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Om Alternativbudgeten

Redan i borjan av 1990-talet myntade vi begreppet ”Alternativbudgeten”. Sedan dess har
andra forsokt kopiera vart uttryck — dock utan att géra begreppet rittvisa.

Idag ar behovet av en alternativbudget stdrre 4n ndgonsin. Detta dé skillnaden mellan
riksdagspartierna stadigt minskar. I riksdagen savil som 1 Umed kommun.

Del 1: Alternativbudgetens fem huvudsyften

I. Det forsta handlar om att 6ka personaltiitheten. Budgetaret 2018 innebir en verklig chans
att satsa pa de kommunanstillda arbetarna — varav en dvervildigande majoritet utgors av
kvinnor. Inférandet av heltidsmodellen inom dldre- samt individ- och familjeomsorgen har
okat tjinstgoringsgraden. Detta eftersom s& ménga nu arbetar pa heltid istdllet for pd deltid.
Dérmed uppstar en valsituation. Antingen tillskjuts pengar med 6kad personaltithet som f6ljd
- eller sé blir det personaluppsigningar. Aven inom hemtjéinst, lokalvédrd och mdltidsservice
kravs tillskott av pengar for att kommunens personal ska kunna behéllas. I var
Alternativbudget tillskjuter vi dessa pengar.

Bemanningen inom bland annat dldreomsorgen har sjunkit, med hela en tredjedel per brukare,
pa kommunens sirskilda boenden sedan mitten av 90-talet. Da gick det 0,9 arsarbetare per
brukare/boende. Idag éterstar endast 0,6! Inneborden ér att sjukfranvaron har 6kat liksom
svérigheten att rekrytera lamplig personal. Genom inférandet av heltidsmodellen, och for att
forbattra inomhusmiljoerna, finns nu en chans att 4stadkomma ett trendbrott 1 form av 6kad
personaltithet inom dessa, av arbetarkvinnor dominerade, yrken. For Arbetarpartiet dr det en
sjalvklarhet att ta chansen att &stadkomma ett trendbrott i form av 6kad personaltithet inom
bland annat &ldre-, individ- och familjeomsorg samt hemtjénst, méltidsservice och lokalvard.
Vira direkta satsningar pa fler anstillda uppgar till 114,9 miljoner kr.

Till detta kommer indirekta personalsatsningar i form av en bilpool inom hemtjansten och
forbattrad arbetsmiljo for brandkarens personal. Dessa satsningar uppgar sammanlagt till 6
miljoner. Vi foreslar dven att omvandla 500 vikariat till fasta tjanster — for 6kad
anstdllningstrygghet.

Gors inte dessa satsningar pa personalen inom omsorgerna och hemtjénsten nu ér risken
overhdngande att dessa kommer att tvingas 1dmna Umea kommun av ekonomiska skél. Sedan
ar chansen att astadkomma ett trendbrott, i form av 6kad personaltédthet, baserad pa bade
erfarna och vélutbildade anstéllda med storsta sannolikhet forbi. Det finns en hel del av nu
eller aldrig” over situationen. Det dr mot denna bakgrund som vi inte gjort en lika stor
satsning som vi hade velat for att uppnd madlet pa 15 barn per grupp inom férskolan.

I1. Det andra huvudsyftet syftar till okat personal- och medborgarinflytande. Den
upprorande bristen pa information och demokratisk debatt infor beslutet om att sélja ut 1 601
av AB Bostadens ldgenheter. Arbetarpartiet sdger Nej till utforsiljningen och kommer att
samarbeta med andra, bdde utanfor och inne i kommunfullmaiktige, for att stoppa affaren.
Hemlighetsmakeriet i samband med ndmnda utforsiljning utgor bara ett exempel pa vad som
innebdr en vixande maktkoncentration & ena sidan, och ett minskat personal- och
medborgarinflytande & den andra. Fler exempel finns.

Det var inte var lange sedan som protesterna var skarpa och omfattande mot inférandet av den
nya heltidsmodellen inom dldre- samt individ- och familjeomsorgerna. Utan att ga in pa
detaljer var personalen kritisk mot delar av utformningen av nya heltidsmodellen. Men



kritiken var ocksd hird mot bristen pa information, dialog och personalinflytande. I borjan var
budet att arbetstagarna skulle acceptera den nya modellen, med endast en veckas betdnketid,
eller ta risken att bli uppsagd p g a arbetsbrist. Bristen pd inflytande for personalen samband
med inforandet av den nya heltidsmodellen har varit direkt upprorande.

Ett annat exempel handlar om bristande medborgarinflytande i samband med
stadsomvandlingen och dess konsekvenser for stadsmiljon, kvaliteten pa luften och pa
vattnen. Aret 2011 antogs stadsplaner som berdrde centrala Umeé. Tidigare hade de styrande
slagit vakt om stadskédrnans historia. Gamla hus som revs ersattes med nira nog identiska hus
eller med byggnader i samma stil. Men efter de tvd nya dvergripande planerna blev det fritt
fram for byggkapitalet — hur hoga, stora eller avvikande byggnaderna @n var. Det var under
denna mandatperiod (2010-2014) som Kulturvdven och Navet-badet blev till. Umeé regerades
da av Socialdemokraterna och Vansterpartiet. Umea har blivit en vilda vistern stad utan rim
och reson dven nér det giller var nya bostadsomraden ska forlaggas. Effekten har inte bara
inneburit en forfulning. De olika detaljplaner, som f6ljde pa antagandet av de Gvergripande
stadsplanerna, har innebar en 6kning av de redan alltfor hoga utsldppen av kviavedioxid.
Antalet manniskor som drabbas av astma och allergier, hjirt- och kdrlsjukdomar samt dven
olika former av demens okar. D4 kritik riktades mot utvecklingen i centrala Umea togs ritten
bort (!) att diskutera och besluta 1 kommunfullméktige om de olika detaljplaner som kravs for
varje enskilt projekt! Dessa drenden avgdrs nu av Byggnadsndmndens snéva krets. Alla
drabbas vi av trenden till maktkoncentration: kommunens anstdllda, hyresgdsterna,
umeborna i egenskap av medborgare samt folkvalda som gar pa tvirs mot makthavarna.

I11. Kommunfullmdiktige mdste ta kontrollen over de kommunala bolagen. De
fortroendevalda politikerna i Umeé kommunfullmiktige, den kommunala motsvarigheten till
riksdagen, méste ta kontrollen av de kommunala bolagen. Detta anser vi ska vara regeln. De
enda heldgda verksamheter som vi (pa sikt) anser bor kvarsta 1 bolagsform dr Bostaden, Umea
Energi, UMEVA/Vakin samt Dava Deponi. Dessa maste, vilket utforsdljningen av Bostadens
lagenheter visar, styras upp langt hardare genom nya dgardirektiv som omdjliggor det
hemlighetsmakeri som praglade affiren med Heimstaden.

I 6vrigt vill vi stegvis avveckla de heldgda bolagen. Detta genom att omvandla bolagen till
forvaltningar, genomfora sammanslagningar eller nedlaggningar. Det forsta steget skulle bli
att ldgga ned Inab — en stat i bolagsstaten. Det rdcker med UKF som holdingbolag. Lat oss
visa hur vi vill avveckla ”Inab-sfaren”. Om nagot till &ventyrs skulle dtersta efter vara forslag
nedan, slds dessa verksamheter samman med liknande verksamheter. Den personal som ¢j
passar pa att ga 1 pension overfors till andra verksamheter. Med Inab-sfaren borta minskas
kostnaderna och dkas insynen.

- Umeé C Utveckling AB: sls samman med annan liknande verksamhet i forvaltnings- eller
bolagsform,

- Navet: pd samma sitt som manga andra badhus bor detta drivas i forvaltningsform under
Fritidsndmnden,

- Umea Hamn AB: 6verfors till UKF,

- Umed Vagnverkstad: overfors till UKF,

- Dava Terminal AB: slas ihop med Déva Deponi.

Till sist: vi vill &ven utreda mojligheterna att sl samman och rationalisera deldgda
kommunala bolag. Det finns en hel undervegetation av bade hel- och deldigda kommunala
bolag. De har med &ren forokad sig som kaniner. (Hir har utvecklingen varit den rakt motsatta
1 jamforelse med tankegangarna bakom sammanslagningen av tolv forvaltningar till den



kommungemensamma storforvaltningen). Till dessa hor fyra olika inkubatorer och
”Nyforetagarcentrum”. Arbetarpartiet har uppfattningen att det hér finns vinster att gora. Dels
i form av rationaliseringar genom sammanslagningar och nedldaggningar. Dels i form av en
okad insyn som néstan helt saknas idag.

En foridndring enligt dessa riktlinjer (dér detaljerna kan diskuteras) skulle bade gynna
kommunens ekonomi men dven dka demokratin.

IV. Snabb omorganisation och personalremiss motverkar oro och uppsiigningar
Arbetarpartiet var motstandare till bildandet av den kommungemensamma storforvaltningen
(KGSF). Vi trodde aldrig pa att ett stort antal politiska ndmnder skulle kunna fungera som
“bestéllare” och en storforvaltning bestdende av tolv tidigare (mindre) forvaltningar som
“utférare”. Men vi vet att det finns ménga anstillda inom kommunen som, nér beslutet vil var
fattat, lojalt och med stor energi arbetat for att fa KGSF att fungera. For dessa méste beslutet
att skrota KGSF — nér ”inkorningsproblemen™ till stor del 6vervunnits — kdnnas som att fa en
skopa kallt vatten hdlld 6ver sig. Umed kommun befinner sig idag i den sdmsta av varldar nér
det géller forvaltningar kontra nimnder. Det enda den direkt berérda personalen vet ar att de
ska bort frdn den nuvarande kommungemensamma forvaltningsformen. Déremot vet inte
personalen vad som hinder nu. Detta brukar vara ett utméarkt recept for att skapa oro infor
framtiden. Och det vore inte konstigt om de som arbetat aktivt med att fa KGSF att fungera
tappade sugen och sade upp sig.

Det finns endast ett sitt att motverka oro bland personalen och motverka risken for
uppségningar. Detta bestér i att snabbt utarbeta ett forslag till ny organisation och lita denna
ga ut pa en personalremiss. Vi har ldnge betonat vikten av ett kraftigt 6kat personalinflytande.
Har finns ett akut behov. Darfor presenterar Arbetarpartiet hér ett forslag till en ny
organisation for forvaltningar och politiska nimnder. Aven detta forslag 4r naturligtvis tinkt
att ga ut pa personalremiss. Blir responsen negativ drar vi givetvis tillbaka vért forslag. Vi
hade ténkt oss foljande 16sning:

Foljande forvaltningar bildas:

1. Skol- och kulturforvaltningen: inkluderar for-, grund- och gymnasieskola samt komvux
och SFI. Till detta lagger vi dven kulturarbetarna. Tillsammans bildar dessa en forvaltning.
Politiskt slds foljande ndmnder samman: FGN, GVN och KN. En sddan ndmnd kan givetvis
ha olika utskott - precis som dagens KS har.

Namn: Utbildnings- och kulturndmnden

2. De verksamheter som ligger nirmast IFN samt AN gérs till en forvaltning

Politiskt slds IFN samman med AN. Aven denna nimnd kan ha olika utskott.

Namn: Socialndmnden

3. De verksamheter som idag ligger under TN, BN, MHN samt FN gor till en forvaltning.
Det bor provas om inte &ven UPAB skulle kunna passa in hér.

Politiskt slds dessa fyra nimnda ndmnder samman. Mgjlighet till olika utskott dven hér.
Namn: Samhdllsbyggnadsndmnden

Kommentar: Vi anser att antalet nimnder och férvaltningar ska vara lika ménga. For att
ndmnderna inte ska bli for stora, och antalet politiker inte ska bli for 4, bor de nya ndmnderna
ha utskott under sig, pd samma sétt som KS.

Nir det giller KS och OFN foreslar vi ingen foridndring.

V. Satsning pa gron industriell produktion. Nér det giller skrytprojekt som
kulturhuvudstadsaret, Kulturvaven, det verdimensionerade dventyrsbadet m.m. kan



kommunledningen mobilisera en rent hipnadsvéickande energi. Men nér det kommer till det
som utgor framtiden for Umeéd kommun — gron industriell produktion — saknas bade energi
och framforhallning. Det finns inget forsvar till att Umea kommun inte kunde fa fram ett
tillrdckligt stort markomrade, tillrdckligt snabbt, for att foretaget Northvolt skulle vara
intresserade av att etablera sin planerade batterifabrik i Umeda. Och om ett lampligt
markomrade saknades s& hade det varit kommunledningens plikt att arbeta, dag och natt, for
att skaffa fram ett sddant! En debatt om hur bristen pd tomtmark skulle &tgirdas borde ha
blivit en offentlig fragestéllning for alla medborgare i Umed, inklusive de folkvalda i
kommunfullmiktige. Istéllet gick allt i stopet — 1 hemlighet.

Umeds framgangssaga har berott pa offentliga satsningar symboliserade av regionsjukhuset
och universiteten. Men dessa skattefinansierade jétteetableringar kommer inte att ridda Umeé
1 framtiden. Framtiden bade for Umea och Sverige ar en 6verging till gron industriell
produktion. Hér har Umed goda forutséttningar. Ett exempel handlar om produktion av
syntetisk diesel baserad pa biomassa. De tva universiteten har forskningsresurserna, 1
kranskommunerna finns bade skogsrdvara och ett stort industriellt kunnande. Om intresset
fanns hos politikerna skulle Umea kunna bli ett industriellt centrum f6r en framtida gron
produktion.

Sett 1 detta perspektiv hade batterifabriken passat som hand i handske. Efterfrdgan pé batterier
till elfordon véntas ndmligen 6ka kraftigt de kommande aren. Det som gatt forlorat ar alltsa
inte ’bara” en fabrik med mellan 2 500-3 000 industrijobb. Det &r ocksa ett tinkbart centrum
for framtidens grona industri — eventuellt i samarbete med tekniska hogskolan i Lulea. Till
detta ska laggas att varje industrijobb berdknas ge upphov till ca tre jobb i1 andra branscher.
Att Umed inte kunde vara med och konkurrera om vad kunde ha lagt grunden for en helt ny
epok 1 kommunens historia dr ett av de storsta lokala misslyckandena nédgonsin.

Det politikerna 1 Umea nu maste arbeta for dr att batterifabriken forldggs 1 Skellefted dar
forstaelsen for industrins betydelse dr langt storre dn i Umed. Kommunen maéste dven arbeta
for att Umeads resurser, nér det géller exempelvis forskning, pé olika sétt kan bidra till att
denna framtidsbransch hamnar i Skellefted. Umea har fatt mycket av staten. Vi tanker pé
regionsjukhuset NUS, universitetet och skogshdgskolan. Det dr dags for denna kommun att
betala tillbaka. Detta kriaver dock en attitydfordindring hos makthavarna nér det géller synen
pa industrin. Men ocksa nir det géller de framtida mojligheterna for en gron industriell
produktion.

Jan Hégglund Patrik Briannberg Tomas Westerstrom Olof Kristmansson

Det réda partiet - for de gréna industrijobben

Bilden férestaller en batterifabrik — men inte i Umea



Del 2: Arbetarpartiets Alternativbudget i siffror

Var driftsbudget — i jamforelse med andra partier

AP
Utrymme 2018 + index Jmf

e . tgangslage
0. tillvaxt/ demografi  "%"9°%

Utgangslage

utgangsléage

S+MP \

Jmf Jmf
utgangslage

Overférmyndarnamnden -10,9 0,7 0,7 0,7
Kommunstyrelsen -441,8 94,8 50,3 925
Kommunfullméktige -3,5 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -1152,1 -15,5 15,7 44,0
Byggnadsnédmnden -38,6 0,0 0,2 0,7
Miljé- och hélsoskyddsnamnden 12,7 0,0 0,0 -0,7
Aldrendmnden -982,1 62,9 -3,8 -46,3
Individ- och familiendmnden -1204,2 27,5 6,0 -2,0
Fritidsnamnden -131,5 0,0 0,7 0,6
Kulturnamnden -115,7 1,0 1,3 1,3
For- och grundskolenamnden -1829,2 -8,0 9,1 -57,0
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden -456,1 -10,0 7,4 0,0
Overgripande besparingar, omfdrdelningar och inkomstdkningar 1277
Avskrivningar -437,0 0,0 0,0 0,0
Netto pensioner och sociala avgifter -117,2 0,0 0,0 0,0
Resultatkrav -69,2 -12.4 -0,1 0,0
\ Verksamheternas nettokostnader -7 002,0 87,9 87,7 33,8
Skatter 6299,5 0,0 0,0 55,4
Generella bidrag och avgifter 646,6 0,0 0,0 0,0
Finansnetto -32,0 0,0 0,0 0,0
Effektiviseringskrav -87,9 0,0 0,2 1,3

Arbetarpartiets satsningar pa olika verksamheter

jamfort med utgangslaget (utrymme 2018 + index o. tillvaxt / demografi)

Kommunstyrelsen

Forsok gratis busstrafik (uppskjutet till 2019) 0,0 milj
Fastanstall 500 tillfalligt anstéllda 0,0 milj
Tekniska néamnden

Maltidsservice, behovstackning tillkommande elever / brukare samt 6kade mattransporter 3,5 milj
Stad, behovstackning tillkommande staduppdrag 9,0 milj
Okade behov brandkaren 1,0 milj
Forbattrad snorojning 2,0 milj
Aldrendmnden

Aldreomsorg: Kostnad 6kad personaltathet pga heltidsinforande 30,0 milj
Hemtjanst: Okade resurser for att undvika personalneddragningar 20,0 milj
Bilpool inom hemtjansten 5,0 milj
Okad nattbemanning sérskilda boenden 5,0 milj
Full tackning Idnedkningar 2,9 milj
Individ- och familjenamnden

LSS-boenden: Beslut tagna fére 2015 verkstalls 22,2 milj
Undvik varsel av personal: Full tackning Idnesatsningar 4,3 milj




Satsning mot hedersvald via kvinnojour 1,0 milj
For- och grundskolendmnden

Tillskott modersmalsundervisning 3,0 milj
Forskola: Farre barn per anstalld, steg 1 pa vag mot 15 barn/grupp 5,0 milj
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Integration nyanlanda: volymokning, SFI, komvux samt yrkesutbildning 10,0 milj
Effektiviseringskrav 87,9 milj
Okat resultat for god ekonomisk hushallning 12,4 milj

Summa satsningar och prioriteringar 224,2 milj

Finansiering via besparingar, omférdelningar och inkomstokningar —
jamfort med utgangslaget (utrymme 2018 + index o. tillvaxt / demografi)

Overgripande besparingar, omfordelningar och inkomstokningar

 Atgérd Summa
Omférhandla avtal med Balticgruppen 27,5 milj
varav Védven AB 25,0 milj
varav Motorikens Hus 2,5 milj
Politiska overheadkostnader 45,0 milj

o Kurser, konferenser och representation halveras

o Partistdd och politiska sekreterare minimeras

o  Erséttningar till kommunalrad samt hel- och deltidsarvoderade sénks kraftigt

o Erséttning for forlorad arbetsinkomst bibehalls — métesarvoden avskaffas

Halverat resande utanfér lanet for fortroendevalda 1,2 milj

Minskade sjukskrivningskostnader 20,0 milj

o Okad personaltathet

o  Kraftigt 6kat personalinflytande

Effektivare administration 12,0 milj

o Ny forvaltningsorganisation

e Minskad byrakrati

e Halvera antalet centrala schemastodjare

Avbolagisering: for samordning, transparens och 6kad demokrati 22,0 milj
varav: INAB uppléses, verksamheterna till kommunen och UKF 13,0 milj
varav: Badhuset ldggs under fritidsndmnden (ny verksamhetsform) 3,0 milj
varav sammanslagning av féretagskuvdser 1,0 milj
varav: UPAB inordnas under tekniska (ny verksamhetsform) 0,0 milj
varav: Kvinnohistoriska museet samordnas med lansmuseet (ny verksamhetsform) 5,0 milj

Besparingar, omfordelningar och inkomstokningar inom Kommunstyrelsen

 Atgérd Summa
Utdelning fran UKF till kommunen 52,0 milj
o Utdelning féreslagen av S+MP 32,0 milj

o VYitterligare utdelning fran UKF i AP-budgeten 20,0 milj
Byggbonus 10,0 milj
Umea lamnar stegvis Region Vésterbotten 4,3 milj
varav halverad medlemsavgitt till RV 4,0 milj
varav avveckling av "Vésterbottensambassaden” 0,3 milj
KS-poster omdisponeras till verksamheterna 28,5 milj
varav halverat anslag for oférutsedda behov 5,0 milj
varav aterstaende utvecklingsanslag 2016+2017 2,1 milj
varav aterstaende utvecklingsanslag 2018 8,4 milj

varav minskat anslag Norrlandsoperan 5,0 milj




varav halverat anslag Bildmuseet 2,0 milj

varav minskat anslag Folkets Hus 1,0 milj
varav halverat anslag Internationella avdelningen 1,0 milj
varav halverat anslag Néringslivsservice 4,0 milj
Effektivisering Overformyndarndmnden 0,7 milj
Effektivisering Kulturndmnden 1,0 milj

Summa besparingar, omférdelningar och inkomstokningar 224,2 milj

Var kommentar till investeringsbudgeten

Arbetarpartiet har ldnge krévt ett moratorium vad géller investeringar. For ar 2018 har
investeringsbudgeten bantats mycket kraftigt. Vi ser det som en positiv forédndring i sak samt
som en framgang for var analys av kommunens situation.

Det finns dock en ny investering som vi vill géra. Det dr en ytterligare reningsanldggning vid
Nydalasjon. Detta for att skydda sjons vatten mot en dvergddning som skulle kunna resultera i
en forédande algblomning.

Summa: 8 miljoner.

Del 3: Arbetarpartiets utredningsuppdrag

att ge facknimnderna for skolan, IFO samt AN i uppdrag att — tillsammans med
personalrepresentanter - utreda hur médngden dokumentation ska kunna minskas 1 syfte att 6ka
den arbetande tiden,

att KS ges 1 uppdrag att utreda vilka ekonomiska vinster som kan erhallas vid ett mer
samordnat agerande mellan kommunen och de av kommunen hel- och deldgda bolagen bland
annat genom mer “aktivt styrande” dgardirektiv frdn kommunfullmaiktige, genom en
sammanslagning av olika bolag samt genom omvandling av viss bolagiserad verksamhet till
forvaltningsform — exempelvis det nya dventyrsbadet Navet,

att KS ges 1 uppdrag att forhindra exploatering av Hamrinsberget och det stora
sammanhéngande (i stort sett) obebyggda gronomradet nedstroms Backens kyrka fram till
Tvérén,

att KS utreder vilken modell for avgiftsfri busstrafik som skulle vara mest effektiv i Umeéa
exempelvis med avseende pé vissa aldersgrupper, vissa dagar, o s v. Avsikten bor vara att
kommande generationer ska dka mer kollektivt dn tidigare,

att KS pa nytt utreder vilka vinster som kan goras nir det géller utsldpp av kvéavedioxid vid
inférandet av samordnade varutransporter,

att TN utreder hur brandménnens utsatthet for giftiga &mnen fran frdmst brandrok skulle
kunna minskas samt hur stor kostnaden skulle bli for ett sarskilt omklddningsrum med egen
ventilation,

att KS fér i uppdrag att inventera Umea kommuns beredskap nér det géller att ha lampliga
markomraden redo infor eventuella framtida industriella storinvesteringar,




att KS ges 1 uppdrag att utreda vilka grundlaggande komponenter som bor ingé ett
industripolitiskt program for Umea kommun,

att KS utreda hur museiverksamheten ska kunna samordnas béttre bade vad giller fysisk
placering och vad géller ekonomin. Det finns numera bland annat ett linsmuseum, ett
bildmuseum, ett kvinnohistoriskt museum samt ett gitarrmuseum,

att lata IFN utreda hur den tidigare sa framgéngsrika Umemodellen — i kampen mot bland
annat alkohol och droger - ska kunna terinféras genom knytningen mellan fritidsgardar och
filtarbete,

att lata KS utreda dgarandelarna for Norrlandsoperan och lansmuseet utifran fragestillningen
om det inte vore bdttre med kommunal dominans” i Norrlandsoperan och ”dominans” fran
landstinget nir det géller 1dnsmuseet,



